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от проведеното  заседание на 28 и 31.08.2015 г.

пета точка от дневния ред
РЕШЕНИЕ

№670/28.08.2015г.

ОТНОСНО: Приемане Анализ на ситуацията и оценка на потребностите от социални услуги в Община Никопол за периода 2016-2020 година. 

На основание чл.21, ал.1, т.12 от ЗМСМА и във връзка  с чл.36, ал.1, т.3 от Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане, Общински  съвет – Никопол
Р Е Ш И:

1.Приема Анализ на ситуацията и оценка на потребностите от социални услуги в Община Никопол за периода 2016-2020 година.

За Председател на 

Общински Съвет – Никопол

ПЕПО ЙОРДАНОВ ПЕТРОВ – 

Зам.-председател ОбС-Никопол

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ОБЛАСТ ПЛЕВЕН

ОБЩИНА НИКОПОЛ

Анализ на ситуацията 
и оценка на потребностите 
от социални услуги
 в Община Никопол
Доклад

м. август 2015 г.

1 Въведение

Настоящият анализ и оценката на потребностите на рисковите групи в община Никопол е етап от процеса на стратегическо планиране на социалните услуги на областно ниво, в съответствие със Закона за социално подпомагане.

Анализът обхваща периода 2012 – 2015 година.

В рамките на изготвяне на Областната и Общинската стратегия за развитие на социалните услуги се стартира цялостен процес на планиране, развиване и предоставяне на социални услуги на областно ниво, насочен към подобряване на достъпа до качествени социални услуги, повишаване на ефективността  и  ефикасността  на  системата  за  социални  услуги  и  използването  на структурните фондове на Европейския съюз.

Настоящият Доклад анализ е създаден в партньорство между заинтересованите страни в община Никопол – общинска администрация, Обществен съвет по чл. 35 от Закона за социално подпомагане, Дирекция „Социално подпомагане” Никопол, МКБППМН, учебни заведения, местни граждански организации на хората с увреждания и възрастни хора, НПО - партньори в социални проекти /Дружество „Знание” Плевен и РЛЧО Плевен/ и др.

Проучването се проведе през периода м. юли-август 2015 година с активното участие на представители на всички заинтересовани страни.

2 Методология 
2.1 Цели и обхват на проучването 
Проучването на ситуацията в община Никопол е фокусирано върху нуждите от социални услуги, разглеждани в общия контекст на социо-икономическите проблеми, политики и мерки за социално включване на уязвимите общности и групи от населението в общината. 

Оценката на потребностите е основа за планирането. Тя е необходима, за да може планирането да отговори на реалните нужди от социални услуги за отделните рискови групи, да съответства на възможностите и капацитета на местните партньори за осигуряване на необходимите услуги и в по-широк план – да очертае дългосрочните тенденции в тяхното развитие в община Никопол.
Целите на проучването са:

· очертаване общата социо-демографска и икономическа картина на населението в община Никопол – проблематика, настояща ситуация и тенденции в развитието;

· анализиране факторите, които създават рискове пред индивиди /общности/ и групи по отношение на тяхната социална интеграция и социалната кохезия; 

· определяне кои са индивидите и групите в риск – какви са техните характеристики, брой и териториално разположение; какво е отражението на рисковите фактори върху тях;

· оценяване възможностите на наличните ресурси, както за подкрепа на идентифицираните групи в риск чрез развитие на социалните услуги, мерки за преодоляване на създадените проблеми, така и за превенция на риска.

Обхватът на темите на проучването включва широк кръг социо-икономически проблеми, демографски тенденции, общо състояние на сектора социални услуги в община Никопол като осигурени човешки ресурси, достъп, капацитет и качество на наличните услуги. Потърсена е обратна връзка и за нагласите и очакванията на заинтересованите страни – местна власт, териториални структури на АСП, граждански организации, доставчици и потребители на социални услуги. В географско отношение обхватът на проучването покрива всички населени места на територията на община Никопол, като се обръща специално внимание на малките изолирани населени места, където живеят малобройни рискови групи. В контекста на стратегическото планиране на социалните услуги се очертават и практическите ползи от ситуационния анализ. Обобщените резултати от проучването и заключенията в аналитичния доклад ще осигурят:

· Обосновка за избора на приоритети и стратегически направления в Общинската стратегия и план за развитие на социалните услуги в община Никопол;

· Профил и характеристика на отделните рискови групи и подгрупи, необходими за дизайна на услугите и мерките, включени в общинската стратегия, които да съответстват на специфичните потребности на всяка група; 

· Детайлна информация за броя на индивидите и групите в риск, които да бъдат обхванати от социални услуги и/или от съпътстващи мерки за социално включване, както и разположението им в населените места в общините на областта. 

Обобщените изводи от анализа на ситуацията и събраните конкретни данни са важни за адекватното планиране на капацитета на предвижданите социални услуги и за избора на тяхната форма и начин на осигуряване на достъп и достигане до ползвателите.  

2.2 Методи за проучването и анализа на ситуацията в община Никопол

В процеса на събиране на информация се включиха представители на всички заинтересовани страни. Използваха се следните  източници на информация:

· Анализи, доклади, стратегически документи, програми и планове за развитие на областно и местно ниво и от РДСП;

· Статистически бази-данни, редовно събирани и актуализирани от:

· институциите на областно ниво - РДСП, РИО на МОМН, РЦЗ, РЗОК, НОИ, НСИ;

· общинска администрация – ГРАО и дирекция „Икономически дейности”,  гл. екпеперт „Образование и култураи др.; 

· ДБТ и ДСП;

· Документи по отношение на деца в риск на Местната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни, РУП на МВР, Детска педагогическа стая;

· Данни, документация и експертиза на доставчиците на услуги (община и ДСП) за действащите социални услуги в общината

· Анализи и доклади на училища, болница, лични лекари и пр. 

Използваните методи за събиране на информация включват:

· Документално проучване на съществуващи анализи, доклади, стратегически документи на местната администрация (като стратегии, дългосрочни програми и планове за развитие);

· Систематизиране и обобщаване на статистически данни за периода 2012 – юни 2015г., регулярно събирани от общинската администрация и местно базираните държавни институции; 

· Събиране на допълнителна статистическа информация от кметове и кметски наместници на прилежащите към общината села за ключови рискови групи по населени места; 

В резултат на анализираните документи и индивидуалните разговори със заинтересовани лица и ползватели на социалните услуги е събрана и обобщена качествена информация за нагласите, мненията, позициите и очакванията на различните участници в предоставянето на услугите.

При обработването на данните и анализа на ситуацията са прилагани количествени и качествени критерии, сравнителен анализ на състоянието и тенденциите в свързаните сектори.

3 Описание на ситуацията в община Никопол

3.1 Обща характеристика на общината

Община Никопол е разположена в северната част на Плевенска област върху площ от 415,9 кв. км. На юг граничи с община Плевен и община Левски, на изток с община Белене, на запад с община Гулянци, а северната й граница е река Дунав. Център на общината е гр. Никопол, който е разположен на самия бряг на р. Дунав. Съставни села на общината са: Асеново, Бацова махала, Въбел, Дебово, Драгаш войвода, Евлогиево, Жернов, Лозица, Любеново, Муселиево, Новачене, Санадиново и Черковица. Разстоянието на отделните населени места до общинския център варират от 6 км до 34 км, като най-отдалеченото селище е с. Бацова махала. 

Благоприятното географско положение на Община Никопол, наличието на пътища от ІІ, ІІІ, ІV клас определят развитието на общинската икономика. Приоритетни отрасли в нея са селското и водно стопанство, търговия, дървообработваща, лека и хранително-вкусова промишленост.

3.2 Население – демографска характеристика
Общината се състои от 14 населени места – общинският център гр. Никопол и селата Асеново, Бацова махала, Въбел, Дебово, Драгаш войвода, Евлогиево, Жернов, Лозица, Любеново, Муселиево, Новачене, Санадиново и Черковица. Общата площ на общината е 415.9 кв. км., което е около 9 % от територията на област Плевен и 2.2 % от територията на Северозападния район.

Гъстотата на населението е 22.42 души на кв. км. - по-ниска от средната гъстота на населението за област Плевен, под средното ниво на Северозападния район и значително по-ниска от средното ниво за страната.

Динамиката на населението на Община Никопол по постоянен адрес 
по данни на ГРАО през последните 3 години
	Година
	2012
	2013
	2014 

	Общ брой население по пост. адрес
	10 975
	10 822
	10 645

	гр. Никопол
	4 558
	4 555
	4 538

	с. Асеново
	251
	239
	225

	с. Бацова махала
	505
	488
	482

	с. Въбел
	784
	763
	732

	с. Дебово
	597
	588
	576

	с. Драгаш войвода
	658
	651
	632

	с. Евлогиево
	89
	84
	78

	с. Жернов
	96
	96
	98

	с. Лозица
	238
	230
	218

	с. Любеново
	202
	195
	189

	с. Муселиево
	845
	819
	801

	с. Новачене
	1 286
	1 268
	1 252

	с. Санадиново
	340
	336
	329

	с. Черковица
	526
	510
	495


Динамиката на населението на Община Никопол по настоящ адрес 
по данни на ГРАО през последните 3 години

	Година
	Общ брой на населението

по НА
	Мъже 

по НА
	Жени 
по НА
	Под трудоспособна възраст
	В трудоспособна възраст
	Над трудоспособна възраст

	2012
	10 188
	5 056
	5 132
	1 442
	5 362
	3 384

	2013
	10 020
	4 961
	5 059
	1 402
	5 193
	3 425

	2014
	9 901
	4 909
	4 992
	1 414
	5 062
	3 425


Естествен прираст в Община Никопол 
	Година
	2012
	2013
	2014 

	Раждания 
	68
	79
	64

	Починали
	207
	218
	231

	Естествен прираст
	-139
	-139
	-167


Механичен прираст в Община Никопол 
	Година
	2012
	2013
	2014 

	Заселени
	130
	85
	97

	Изселени     
	151
	99
	107

	Мех.прираст              
	-21
	-14
	-10


Население по етническа принадлежност към 1.02.2011 година

	Общо население
	Българска


	Турска


	Ромска


	Друга


	Непоказано/

Не се самоопределят 

	9305
	5901
	2152
	144
	23
	1080


Изводи:

Анализът на демографското развитие в Общината показва следните характеристики:

1. Населението на община Никопол прогресивно намалява. 

2. По структура на пола - запазва се превеса на жените над мъжете.

3. Възрастова структура – нараства броят и делът на възрастното население и намаляват тези на младите хора.

4. Естественият и механичен прираст са отрицателни. Причините са ниска раждаемост и висока смъртност, както и засилените миграционни процеси, поради липса на заетост. 

5. Населението на община Никопол е с различен етнически състав, като преобладаващо е българското население. Обособени етнически групи малцинства /турци, роми и др./ има най- вече в общинския център гр. Никопол и селата: Муселиево, Новачене и Бацова махала.

6. Обезпокоителна тенденция за общината е застаряването на населението, особено в по-малките селища и регресивният тип възрастова структура в резултат на отрицателните демографски тенденции. В селата по-голямата част от жителите са над 65 годишна възраст, а броят на самотните стари хора сред тях е преобладаващ. Много млади хора в работоспособна възраст отиват да работят извън страната, като оставят своите възрастни родители и близки, без адекватна помощ. Това повишава търсенето на социални услуги за възрастни хора и най-вече предоставянето на такива в домашна среда.

7. Намалява броя на населението в трудоспособна възраст, което е в резултат най-вече от миграционни процеси. Тенденцията е към миграция на активното население към големите областни градове и столицата, както и емиграцията в чужбина /Испания, Гърция, Италия, Белгия и др./. Причината за това е възможността да се намери работа с по – добро заплащане и съответно по – добър стандарт на живот. 
3.3 Икономическо развитие на община Никопол

Благоприятното географско положение на Община Никопол, развитата пътна мрежа от ІІ, ІІІ, ІV клас, наличието на Фериботен комплекс Никопол - Турну Мъгуреле и пристанище Никопол определят развитието на общинската икономика. Приоритетни отрасли в нея са селското и водното стопанство, търговия, дървообработваща, лека и хранително-вкусова промишленост. Несъмнено настъпилата  икономическа и финансова криза в световен и национален мащаб се отрази негативно върху  икономическото развитие на общината.  

На територията на община Никопол в областта на промишлеността работят: „Джи Еф Еф” АД за производство на хартия; „БАТЕРИЯ” - АД - за производство и пакетиране на  битови и др.изделия; „ХОВЕ” –  за производство на ракия и дестилат; „ДИОНИСИЙ” – АД -  за производство и съхранение на вина и спиртни напитки; „ЕЛИЯ МИЛК” с. Драгаш войвода - за производство на млечни продукти.

В общината работят още фирми, занимаващи се преработка на  пшеница, производството и продажбата на  брашно, хляб и хлебни изделия, също така и цехове за безалкохолни напитки; 12 пункта за изкупуване на мляко, 13 земеделски кооперации.

В сферата на услугите: „ДУНАВ НИКОПОЛ” – ЕООД, с основна дейност дърводелски, тенекеджийски и др. услуги; „ЧАЙКА” и „Дръстър 44” ЕООД-  за производство на работно облекло; юридически консултации, здравеопазване, бръснаро-фризьорско обслужване на населението, интернет услуги, транспортни услуги, занаятчийски услуги и други, търговия, доставка на горивни и смазочни материали за населението, газо-станции, бензиностанции. 

Факторът безработица е свързан със социално-икономическото развитие на общностите и е основна причина за миграцията и емиграцията на активното работоспособно население. Безработицата може да се приеме като основен рисков фактор, свързан с доходите и стандарта на живот на хората в трудоспособна възраст.
Официалните данни за безработицата в община Никопол показват следното:

· Безработица, %
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	юни 2015 г.

	37,6 %
	44,1 %
	43,8 %
	37,4 %


· Свободна работна сила, бр.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	юни 2015 г.

	1002
	1173
	1165
	996


Профили на безработните лица към 31.12.2014 г. по данни на ДБТ Никопол
	рискови групи безработни
	брой

	Брой безработни лица без, или с по-ниско от основно образование
	320

	Брой безработни лица с намалена работоспособност 
	31

	Брой безработни младежи от 18 до 29 години
	164

	Брой безработни лица на възраст над 55 години
	358

	Брой безработни лица с регистрация над 1 година
	538


Изводи:

Анализът на икономическото развитие и динамиката на икономиката на община Никопол показва следното:

1. Голяма част от фирмите и предприятията поради финансовата и икономическа криза са с намален обем на работа, което води до освобождаване на работници и служители. 

2. Наблюдава се голямо свиване на трудовия пазара и липса на работодатели търсещи работна ръка.

3. Значителното увеличение в броя и равнището на безработицата в сравнение с този на областта и страната.

4. Нараства трудова миграция за работа в чужбина /предимно Испания, Гърция, Италия, Белгия и др./ и в по- големите градове на страната и столицата.

Здравеопазване

Здравеопазването в общината продължава да се развива в условията на здравната реформа. Медицинското обслужване на населението в община Никопол е организирано чрез първичната и специализираната извън болнична и болнична помощ, а също и от Филиала на ЦСМП – Плевен в гр. Никопол.

Първичната медицинска помощ на населението в общината се осъществява от 7 индивидуални лекарски и 5 стоматологични практики, които са сравнително добре оборудвани. 
Лични лекари, брой разкрити лекарски практики в Община Никопол
	Населено място
	Брои лекарски практики 

	Община Никопол
	7

	гр.Никопол
	3

	с.Новачене
	1

	с. Въбел с. Любеново, с. Лозица, с. Муселиево, с. Евлогиево и с. Жернов
	1

	с.Дебово,с.Асеново
	1

	с.Драгаш войвода
	1


Дентални кабинети, вкл. разпределение по населени места в Община Никопол
	Населено място
	Брои дентални кабинети 

	Община Никопол
	5

	гр. Никопол
	2

	с. Новачене
	1

	с. Въбел
	1

	с. Муселиево
	1


Специализираната извън болнична помощ се осъществява от „Медицински център 1 – Никопол” ЕООД гр. Никопол, който развива лечебна и профилактична дейност. 
Лечебно заведение за болнична  помощ на територията на община Никопол е „Многопрофилна болница за активно лечение – Никопол” ЕООД гр. Никопол. През 2015 г. в МБАЛ – Никопол общия брой на разкритите легла е 45. От тях за всяко отделение, както следва: вътрешно отделение – 20 легла; детско отделение – 10 легла; АГО – 5 легла, от тях – 1 родилно и 4 гинекологични и 10 легла за до лекуване вътрешни болести. През 2015 г. общинската болница има сключен договор с РЗОК - Плевен за изпълнението на 14 клинични пътеки. В лечебното заведение работят 55 висококвалифицирани медицински специалисти. Материално - техническата база и оборудване на лечебното заведение отговорят на европейски изисквания за болнично обслужване на населението.
Изводи:

1. Няма осигурен постоянен денонощен достъп до медицински услуги, силно изразено в

малките населени места, поради непривлекателни лекарски практики, които остават незаети.

2. Недостатъчна и често формално осъществявана  дейност по промоция на здравето, профилактика и скрининг на заболяванията, диспансеризация и т.н.;
3. Недостатъчно финансиране на част от болничните дейности по клинични пътеки; 

4. В селата на общината в недостатъчна степен е развита първичната дентална помощ.

Образование 
На територията на община Никопол функционират две учебни заведения: Средно общообразователно училище „Христо Ботев” гр. Никопол и Основно училище „Патриарх Евтимий” с. Новачене. Двете училища са средищни за региона, в тях е организиран транспорт за извозване на учениците, целодневна организация на учебния процес и безплатно хранене на пътуващите деца. 
В град Никопол функционира Общински детски комплекс, в който децата осмислят свободното си време и развиват творческите си заложби.

По данни на РИО Плевен към 01.01.2015 г. общ брой ученици в община Никопол е 540. Материално-техническата база и на двете училища е добра и отговаря на съвременните изисквания. СОУ „Христо Ботев” гр. Никопол е и единственото защитено училище на територията на област Плевен.
Общ брой ученици (с разбивка по класове/възрастови групи към 01.01.2015 г.): 
	Училища/класове
	СОУ”Христо Ботев”

гр. Никопол
	ОУ”Патриарх Евтимий” с. Новачене

	І
	29
	20

	ІІ
	30
	14

	ІІІ
	35
	25

	ІV
	49
	28

	V
	40
	28

	VІ
	40
	18

	VІІ
	43
	13

	VІІІ
	32
	17

	ІХ
	21
	-

	Х
	19
	-

	ХІ
	21
	-

	ХІІ
	18
	-

	Общо:
	377
	163


Брой деца напуснали училище в Община Никопол по данни на РИО

	Данни 

Брой деца, напуснали училище
	2012/2013
	2013/2014
	2014/2015

	I - IV клас

Напуснали

в това число:

Поради нежелание

Поради семейни причини
	2

1

1
	1

1

0
	1

1

0

	V - VІІІ клас

Напуснали

в това число:

Поради нежелание

Поради семейни причини
	4

3

1
	6

3

3
	2

0

2

	ІХ - ХІІ клас

Напуснали

в това число:

Поради нежелание

Поради семейни причини
	1

0

1
	0
	1

0

1


На територията на община Никопол действат 9 ЦДГ разпределени както следва: брой деца и групи  – ЦДГ в община Никопол към 01.01.2015 г.:
	ЦДГ
	Бр.групи
	Бр.деца

	ЦДГ №1 “Щастливо детство”  
	3
	64

	ЦДГ №2 “Радост  ” 
	1
	17

	ЦДГ №3 “Радост” 
	2
	38

	ЦДГ “Слънце” 
	1
	10

	ЦДГ “Детелина” 
	1
	7

	ЦДГ “Здравец”  
	1
	28

	ЦДГ “Щастливо детство” 
	1
	19

	ЦДГ “Г. Иванов”
	2
	32

	ЦДГ “Снежанка” 
	1
	18

	Общо:
	13
	233


Изменение на броя на  децата по учебни години в детските заведения в Община Никопол, за периода 2012/2013г-2014/2015 година

	Селище
	2012/2013г
	2013/2014г
	2014/2015 г.

	гр.Никопол
	118
	113
	115

	с.Муселиево
	30
	25
	26

	с.Дебово
	18
	17
	18

	с.Новачене
	33
	36
	32

	с.Бацова махала
	17
	18
	18

	с.Черковица
	11
	10
	17


	с.Драгаш войвода
	14
	13
	10

	Общо:
	241
	232
	226


Учебните заведения отчитат високо ниво на училищна посещаемост.

В Община Никопол се осигурява обучение на деца със специални образователни потребности /СОП/ , както следва:

· в СОУ „Хр. Ботев”, гр. Никопол се работи с 19 ученика по проект „Включващо обучение“, целящ осигуряването на подкрепяща среда за равен достъп до образование и за отваряне на образователната система с оглед осъществяването на включващо обучение.;

· в ОУ „Патриарх Евтимий, с. Новачене към Ресурсен център Плевен са включени 10 ученика

Ученици със СОП към 02.2015 година
	училища
	1 кл.
	2 кл.
	3 кл.
	4 кл.
	5 кл.
	6 кл.
	7 кл.
	8 кл.
	9 кл.
	10 кл.
	11 кл.
	12 кл.
	Общо:

	СОУ „Хр. Ботев”, гр. Никопол
	0
	1
	4
	2
	3
	2
	3
	2
	2
	0
	0
	0
	19

	ОУ „Патриарх Евтимий, с. Новачене
	0
	1
	1
	5
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	10


Анализът на данните  очертава следните проблеми в образованието:
· тенденция към намаляване броя на децата и учениците, в следствие на демографския срив;
· слаба мотивация за образованост в част от населението. Неангажираност и неглежиране на собствените деца от някой родители по отношение на образованието;

· голям брой деца заминават за чужбина с родителите си;

· голяма част от родителите /майка и баща/ работят в чужбина, като децата се отглеждат и възпитават от възрастни родители /баби и дядовци/, което се отразява на децата в негативен аспект.

· недостатъчно по брой и тематична насоченост форми на извънурочни и извънкласни форми на работа с децата и младежите за осмисляне на свободното им време

Жилищни условия

По данни на Дирекция „Икономически дейности”, направление „Общинска собственост” в Община Никопол картотекирани лица в остра жилищна нужда са 4 социално слаби лица. В гр. Никопол към настоящия момент няма свободни оборотни общински жилища, освен за квалифицирани специалисти в сферата на здравеопазването, образованието и др. Населението на общината, като цяло обитава предимно собствени жилища. Същевременно голям брой къщи в малките села по една или друга причина са необитаеми, изоставени и полусъборени. 

В общината няма обособени квартали на уязвими етнически малцинства със структурна бедност. Населени места с по-компактна маса от етническите малцинства има в общинския център гр. Никопол и селата: Новачене, Бацова махала /турци/ и с.Муселиево /роми/, но навсякъде населението в тях е смесено.  Кварталите се намират в регулация на населените места. В тях уличната мрежа е асфалтирана, но настилката е стара и амортизирана. Водоснабдяването, електроснабдяването и съобщенията са добре развити. В селищата на общината няма изградена централна канализационна мрежа, както и пречиствателни станции за отпадни води.

Важно е да се отбележи  липсата на механизми, които да стимулират инвестиции за строителство на нови общински жилища, което ограничава възможностите на общинските власти да провеждат адекватна социална жилищна политика. 

4 Анализ на групите в риск в община Никопол

4.1 Фактори, които пораждат риск за различни групи от населението

При анализа на социо-демографската и икономическа картина на община Никопол се открояват основните фактори, които в съчетание с други фактори създават рисковете от социално изключване на индивидите, формират рискови групи деца, лица, семейства в неравностойно положение и стари хора, нуждаещи се от подкрепа и социални услуги. Такива фактори са:

· Безработицата и ограниченият достъп до заетост;

· Равнището на бедност и доходите – трайна липса на собственост и постоянни доходи,

безработни, ниски пенсии и недостатъчни доходи на лица в над трудоспособна възраст;

· Структурата на семейството – пълно или непълно семейство, многодетни семейства,

здравословни и образователни проблеми;

· Увреждане и/или сериозни здравословни проблеми на лицето или на член от семейството;

· Ниско образование (включително и неграмотност), липса на професионална квалификация, които водят до неравностойна позиция на пазара на труда;

· Местоживеене – отдалеченост и изолираност на населеното място, с нарушени транспортни връзки и комуникация с общинския и областния център;

· Възраст – концентрация на стари хора, живеещи в изолираните малки населени места, с крайно ограничен достъп до здравна грижа и услуги.

Под влиянието на тези фактори се обособяват няколко ключови рискови групи, които са обект на настоящия анализ. Повечето от тях имат социално-икономически генезис. Поради липса на достатъчно информация анализът не може да направи пълна класификация на рисковите групи, а ще очертае някои приоритетни потребности от социална защита, както и ще очертае необходимостта от развитието на конкретни социални услуги. 

4.2 Характеристика на рисковите групи в община Никопол

4.2.1. Деца

Eдна от най-застрашените групи в риск са децата:

· Деца в специализирани институции, 

На територията на община Никопол няма специализирана институция за деца. 

Деца от Община Никопол, настанени в ДМСГД 

	Деца, настанени в ДМСГД през 2012 г.
	2

	Деца, настанени в ДМСГД през 2013г.
	0

	Деца, настанени в ДМСГД през  2014г.
	2


Деца от Община Никопол, настанени в ДДЛРГ

	Деца, настанени в ДДЛРГ през 2012г.
	8

	Деца, настанени в ДДЛРГ през 2013г.
	0

	Деца, настанени в ДДЛРГ през 2014г.
	0


Тенденцията е за намаляване  броя на децата, настанени в специализирани институции, като се използват предимно възможностите за настаняване в приемни семейства.

· Уязвими семейства с деца 

Това са специфични рискови групи, обхващащи семейства изпаднали в ситуация на уязвимост по една или друга причина. В нея влизат многодетни и непълни семейства; деца, чиито родители са в чужбина, деца на непълнолетни родители и майки под 18 г., деца настанени при близки и роднини и др. Като цяло това е най-голямата рискова група, но за нея не се събира систематизирана статистическа информация. По данни на Дирекция „Социално подпомагане” Никопол за 2014 г. децата от многодетни семейства в община Никопол са 262, а деца на самотни родители т.е. получаващи социални помощи по чл. 7 са 46. Ражданията на майки под 18 годишна възраст за 2012 г. са 2, за 2013 – 1 и за 2014 – 4.  Голяма част от децата на непълнолетни родители живеят в многодетни и социално-слаби семейства. Необходимо е специално внимание към тях за превенция на изоставянето, изграждане на родителски капацитет и подкрепа; продължаване на образованието и развитие на професионална квалификация, включване на пазара на труда. 

· Настаняването на деца при близки и роднини е една от формите на споделена грижа в рамките на разширеното семейство. Общия брой деца настанени при близки и роднини от общината през 2012 г.  –  3; през 2013 г.- 3 и за 2014 г. -3 деца. Това са случаи, които са минали през Отдел „Закрила на детето” към Дирекция „Социално подпомагане” Никопол и е наложена мярка за закрила. При тези деца е необходима подкрепа на хората, които са поели грижа за отглеждането на децата, вместо техните биологични родители. Проблемите се отнасят също до потребностите на децата да получават адекватни грижи и до потребностите на роднините и близките, да бъдат подкрепяни при предоставяне на грижите за настанените при тях деца.
Брой деца, настанени в приемни семейства в Община Никопол

	Брой деца, настанени в приемни семейства през 2012 г.
	1

	Брой деца, настанени в приемни семейства през 2013 г.
	10

	Брой деца, настанени в приемни семейства през 2014 г.
	10


Приемната грижа е отглеждане и възпитание в семейна среда на дете, което е настанено в семейство на близки и роднини или в приемно семейство. Доставчици на услугата приемна грижа в община Никопол са Дирекция „Социално подпомагане” Никопол и Община Никопол - в изпълнение на проект „И аз имам семейство”, по процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ „Приеми ме”, бюджетна линия BG051РО001-5.2.11 на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2007-2013 г.

Осиновени деца от Община Никопол

	Осиновени деца, 2012 г.
	0

	Осиновени деца, 2013 г.
	1

	Осиновени деца, 2014 г.
	1


Специфична група в риск са децата с родители в чужбина, отглеждани без пряк родителски контрол. Точна цифра на тези деца е трудно да се посочи, но те са голяма група, която с всяка изминала година расте. Поради липса на работа, родителите напускат населените места и се установяват с години в чужбина /предимно Испания, Гърция, Италия, Белгия и др./, където живеят и работят. В повечето случаи децата са оставени за отглеждане при близки и роднини, които не винаги успяват да се справят с възпитанието им, особено в тийнейджърска възраст. Стига се до прекъсване на прекия емоционален контакт между деца и родителите. Други деца са заминали с родителите си в чужбина и са застрашени от сериозен риск от прекъсване на образованието си. 
· Деца необхванати, отпаднали и в риск от отпадане от училище 

Отпадането от училище и липсата на образование е един от най-големите фактори за попадане в ситуация на множество рискове – бедност, противоправно поведение, насилие и др. 

Основните проблеми, водещи до отпадане на децата от училище са:

· Липса на мотивация на децата за посещаване на училище;

· Не добро владеене на български език от деца от етническите общности;

· Занижен родителски контрол; 

· Не приемане на образованието като ценност;

· Недостатъчни доходи на семейството и бедност.


Основните идентифицирани нужди са:

· Включване на учениците в групи за допълнителна подготовка по български език;

· Създаване на подходящи условия за ангажиране на свободното време на учениците;

· Увеличаване на привлекателността на училището чрез разширяване на  извънкласните занимания, съгласно интересите на учениците;

· Включване в масови училища;

· Работа със семейството за развиване на мотивация за образование.

Деца, отпаднали от училище

	Деца, отпаднали от училище през учебната 2012–2013 година.
	7

	Деца, отпаднали от училище през учебната 2013–2014 година.
	6

	Деца, отпаднали от училище през първи срок на учeбната 2014–2015 г.
	3


Предоставените данни от училищата показват, тенденция за намаляване на децата, отпаднали или застрашени от отпадане от училище. 
· Деца с проблемно поведение
Деца с противообществени прояви 

	Деца с противообществени прояви
	малолетни
	непълнолетни
	общо

	Деца с противообществени прояви, 2012 г.
	16
	11
	27

	Деца с противообществени прояви, 2013 г.
	11
	3
	14

	Деца с противообществени прояви, 2014 г.
	19
	7
	26


По данни на МКБППМН  в Община Никопол се наблюдава тенденция в увеличаване дела на малолетните извършители спрямо непълнолетните. Расте броят на децата, извършили повече от едно деяние. Преобладават кражбите, хулигански и агресивни прояви. 

Идентифицираните нужди за превенция на поведенческите проблеми при децата са:

· Осигуряване на подкрепа от родителите и намаляване на агресията в семейната среда и училище;

· Ангажиране на свободното време на децата;

· Осигуряване на психологическа подкрепа. 
Деца, жертви на трафик : 

	Деца, жертви на трафик, 2012 г.
	2

	Деца, жертви на трафик, 2013 г.
	0

	Деца, жертви на трафик, 2014 г.
	5


От децата жертви на трафик през 2012 г. 2 непълнолетни лица са склонявани към проституция в чужбина, а през 2014 г. трафикът е свързан с опит за незаконно преминаване на границата България – Румъния от мигранти.
· Деца с увреждания
По данни на Дирекция „Социално подпомагане” Никопол към 31.12.2014 г. общия брой на децата с увреждания са 2, от тях деца с физически увреждания – 1; деца с множествени увреждания – 0 и деца с умствена изостаналост – 1.

В двете средищни училища в Община Никопол е осигурено ресурсно подпомагане на деца със специални образователни потребности(СОП).
4.2.2. Хора с увреждания
Друга уязвима група са хората с увреждания:

· Възрастни хора с увреждания 
Наличието на увреждане поражда сериозен риск от социално изключване, независимо от възрастта. По данни на Дирекция „Социално подпомагане” Никопол към 31.12.2014 г. възрастните хора с увреждания на територията на община Никопол са общо 1 140 души, разпределени по населени места както следва:
Пълнолетни лица с увреждания към 31.12.2014 г. 

	Лица с физически увреждания
	298

	От тях, лица със сензорни увреждания
	71

	Лица с множествени увреждания
	825

	Лица с умствена изостаналост
	5

	Лица с психични заболявания
	12


Съотнесени хората с увреждания към общото население на общината /9 901/, те са близо 11,5%. Предвид възрастовата структура на населението и високия процент на хората с увреждания в община Никопол е ясно, че старите хора с увреждания е рискова група, на която трябва да се обърне допълнително внимание. 

Основните проблеми на хората с увреждания са:

· Недостиг на здравни услуги и рехабилитация; 

· Липса на специализиран транспорт от селата към общинския център, където се изпълнява услугата, а от там - ограничен достъп на живеещите в селата до качествени здравни и рехабилитационни услуги;

· Липса на клинични пътеки за голяма част от заболяванията; 

· Изолация от пазара на труда;

· Ниски доходи на лицата и техните семейства;

· Социална изолация в общността; 

· Липса на дневна/по часова грижа;

· Липса на подкрепа за семейството;

· Недостъпна архитектурна среда.

Основните идентифицирани нужди са:

· Предоставяне на услуги за възстановяване и рехабилитация; 

· Изграждане на умения за независим живот;

· Обучения за активно включване на пазара на труда;

· Осигуряване на подкрепа за семейството;

· Достъпна архитектурна среда;

· Подкрепа в социално включване в общността.

От 01.04.2011 г., като делегирана държавна дейност функционират Защитени жилища № 1 и № 2 за хора с психични разстройства с. Драгаш войвода, община Никопол /ЗЖХПР/. Социална услуга е от резидентен тип с капацитет по 12 места за всяко, общо 24 места. Материалната база е добре поддържана и оборудвана, съгласно изискванията за изпълнение на стандартите и критериите, регламентирани в Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане. Състои се от 3 броя сгради – масивна конструкция, всяка от тях на един етаж: административна сграда и спални блокове /Блок А и Блок Б/, които са от по две сдвоени сгради с общо котелно, като всеки спален блок се състои от 6 спални по 2 легла, дневна с кухненски офис и кът за хранене към дневната и по 2 санитарни възела. Изградени са подходи към входовете на всички сгради, в съответствие с изискванията на Наредба № 6/2003г. за достъпна среда. Отоплението на ЗЖХПР се осигурява от локален парен котел на твърдо гориво, за всеки блок поотделно. ЗЖХПР са разположени на площ от 4 640 м². На територията им са обособени градинки, цветни лехи, овощни дървета и зеленчукова градина.

В ЗЖХПР се предоставят следните програми за психо-социална рехабилитация и социално включване:

1. „Терапевтично общество” – целта на програмата е да подпомогне процеса на овластяване на потребителите, които ползват услугата ЗЖХПР; да подобри качеството на услугите и управлението на ЗЖХПР, така че да отговаря в по-голяма степен на нуждите на потребителите; да осигури възможност за постоянен диалог между екипа на защитеното жилище и живущите в него.

 2. „Обучение в базисни дейности на ежедневието” - целта на програмата е да подпомогне потребителите на ЗЖХПР във възстановяването/усвояването и тренирането на основни умения, необходими за самостоятелно справяне с изискванията на ежедневието – планиране на разходите, пазаруване, приготвяне на храна, сервиране, съвместно хранене, от сервиране и почистване на съдове, почистване на помещения, пране и навици за личната хигиена, участие в поддържане на района, зеленчукопроизводство и цветарство в ЗЖХПР.

 3. „Подкрепена социализация” - целта е да подпомогне потребителите да възвърнат и развият уменията си за създаване и поддържане на формални и неформални социални контакти, за мобилизиране и ангажиране на съществуващата социална мрежа за оказване на необходимата подкрепа, за взаимодействие със социални, здравни и общински институции.
4.2.3. Възрастни самотни хора 
Старите хора са следващата голяма социална група, идентифицирана, като една от най-застрашените.

По събрани данни от кметове по населени места броя на самотно живеещите хора в  община Никопол е близо 429 души. Съотношението между броя на самотните хора и хората в пенсиона възраст е 12,5 %. 

На територията на община Никопол няма специализирани институции за стари хора, но има желаещи, които биха ползвали тази социална услуга ако бъде разкрита. В с. Асеново има материална база - в бившето училище, която при наличие на подходяща схема за европейско финансиране за разкриване на социална услуга за възрастни може да бъде използвана.
Хората в пенсионна възраст в общината са 3 425, което представлява 35 % от всички жители в общината. Основен проблем е достъпът им до различни услуги. 

Като основни потребности могат да бъдат изведени:

· Подкрепа за ежедневните грижи в дома - помощ при самообслужване, поддържане на хигиена, пазаруване, придружаване;

· Осигурен достъп до аптеки и помощ при закупуване на лекарства;

· Достъп до медицинска помощ и здравни услуги;

· Осигуряване на социални контакти и психо-социална подкрепа;

· Компенсиране на изолираността от достъп до социални и здравни услуги на малките населени места в селските райони. 
Стари хора, ползващи социалната услуга „Домашен социален патронаж” и „Обществена трапезария” в община Никопол 

	Година
	2012
	2013
	2014

	ДСП
	гр.Никопол
	с.Новачене
	гр.Никопол
	с.Новачене
	гр.Никопол
	с.Новачене

	Брой
	150
	96
	146
	137
	156
	147

	Общ брой
	246
	283
	303


Данните показват, че се увеличава броя на хората в пенсионна възраст, ползващи социални услуги в общността през последните три години. 

За всички хора, които имат потребността да ползват социални услуги за възрастни е необходимо да се създадат условия и среда близка до семейната, да получават адекватни грижи и да поддържат отношения с близките си.
4.2.4. Общности и лица в неравностойно положение:

· Безработни лица 

Това са групи от безработни лица с по-ниска конкурентно способност на пазара на труда, в които се включват: безработни младежи; продължително безработни лица; безработни лица с трайно намалена работоспособност; безработни лица – самотни родители /осиновители/ и/или майки /осиновителки/ с деца до 3- годишна възраст; безработни жени над 50- годишна възраст и мъже над 55-годишна възраст; други групи безработни лица 
През последните години се наблюдава увеличаване на безработните. Средногодишното равнище на безработицата в община Никопол, спрямо икономически активното население, запазва много по-високата си стойност, в сравнение със средната за страната. Образованието излиза като фактор в случаите на социална изолация и бедност и е основна предпоставка за трайна безработица – хората с основно и по-ниско в края на 2014 г.са 320. Общият брой на регистрираните безработни лица към м.юни 2015 г. е 996. Броят на безработните лица с регистрация над 1 година в ДБТ – Никопол към края на 2014 година е 538 души. 

Негативните последици от бедността и изолацията от пазара на труда върху грижите за децата са най-тежки при семействата на трайно безработните, които постепенно изпадат в зависимост от социалните помощи. В община Никопол в края на 2014 г. лицата получаващи месечни социални помощи са 149. Безработицата при хората в трудоспособна възраст се отразява сериозно на качеството на живот на всички членове на семейството, особено на децата. За да излязат от спиралата на пълната маргинализация и да осигурят бъдеще за своите деца, семействата на продължително безработните имат нужда както от професионално обучение, така и от подкрепа и мотивиране (курсове, консултации) за активно включване на пазара на труда. 
· Самотни родители, отглеждащи дете/деца

Расте броят на сами родители, отглеждащи децата си. По данни на Дирекция „Социално подпомагане” Никопол в края на 2014 година те са 29.

5 Оценка на социалните услуги в община Никопол

На територията на община няма специализирани институции, както за деца, така и за възрастни.

В Община Никопол, към момента се предлагат следните социални услуги в общността:
· Социални услуги делегирана държавна дейност


Защитени жилища № 1 и № 2 за хора с психични разстройства с. Драгаш войвода, община Никопол 


Социалната услуга е от резидентен тип. Разкрити са от 01.04.2011г., с капацитет общо 24 места. Потребители на социалната услуга са лица с психични заболявания. В ЗЖХПР се предоставят различни програми за психо-социална рехабилитация и социално включване с цел преодоляване на социалната  им изолация, чрез изграждане на подходяща среда, близка до семейната и създаване на условия за взаимопомощ, ефективна подкрепа и социална интеграция, възстановяване на изгубените социални умения и навици и подпомагане на усилията им за водене на пълноценен и относително независим начин на живот в общността.

В периода 02.09. – 05.09.2013 г. Община Никопол изпълни проект І –ва среща за сътрудничество - Да се запознаем, да творим и спортуваме между Защитени жилища за хора с психични разстройства с. Драгаш войвода, община Никопол и Защитено жилище за лица с психични разстройства гр. Варна. Проектът е финансиран от Министерството на труда и социалната политика – Фонд „Социална закрила” и Община Никопол. Проектът даде възможност всички потребители и целия персонал на ЗЖХПР с. Драгаш войвода да се срещнат с персонала и потребителите на ЗЖХПР гр. Варна. Обмени се опит и добри практики за по-качествено предоставяне на социалната услуга. 
· Социални услуги местна дейност


Домашен социален патронаж 


Най-всеобхватната местна социална услуга, предоставяна на територията на Община Никопол е ДСП.  Капацитетът му е 320 места и функционира чрез две кухни - гр. Никопол и в с. Новачене. Обслужваните лица са от 12 населени места в общината. Дейността на социалното заведение е насочена към подпомагане лицата от третата възраст и тези, нуждаещи се от специални грижи, които не са в състояние да организират и задоволяват своите жизнени потребности в обичайна домашна  среда.

Предоставяните социални услуги са:

· доставяне топла и разнообразна храна по домовете;

· наблюдение на здравословното състояние и съдействие за медицинска помощ./вкл.измерване на кръвно налягане, манипулации по лекарско назначение, изнасяне на здравни беседи и др./.

Персоналът в двата патронажа е високо квалифициран и с дългогодишен опит в предоставянето на социалната услуга.

Клуб на пенсионера и инвалида


На територията на община Никопол функционират клубове в гр.Никопол и селата: Новачене, Муселиево, Въбел, Драгаш войвода, Черковица, Любеново и Лозица. Паралелно свой организационен живот водят и хората с увреждания, обособени в две общински Дружества. Издръжката на клубовете е от бюджета на общината. Дейността им е насочена към осъществяване на дейности и мероприятия със социален, културен и здравен характер и осмисляне на свободното време на хората от третата възраст.

· Социални услуги по проекти и програми 


Домашен помощник, домашен санитар и социален асистент

През периода 01.01.2011 г. – 29.02.2012 г. Община Никопол изпълни Проект „Домашна грижа” по Оперативната програма  „Развитие на човешките ресурси” по схема за безвъзмездна помощ BG BG051PO001-5.2.07 „Грижа в семейна среда за независимост и достоен живот на хора с различни видове увреждания и самотно живеещи хора - дейности „Социален асистент” и „Домашен помощник” – фаза 3 на обща стойност 189 801,71 лв. По него 43 домашни помощници оказваха помощ и полагаха грижи в домовете на общо 98 самотно живеещи възрастни хора и лица с увреждания от всичките 14 населени места в общината.

Община Никопол в периода 01.01.2013 г. до 31.05.2014 г. изпълни Проект „Звено за социални услуги към  Домашен социален патронаж – Никопол” договор BG051PO001-5.1.04-0043-C0001, финансиран от Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2007-2013, схема за безвъзмездна помощ BG051PO001-5.1.04 „Помощ в дома” на обща стойност 220 054,72  лв. В създаденото Звено за социални услуги към Домашния социален патронаж в гр. Никопол, 42 безработни лица предоставяха три вида услуги в домашна среда /социален асистент, домашен санитари и домашен помощник/ в подкрепа на общо 90 възрастни хора с увреждания и самотно живеещи във всичките 14 населени места в Община Никопол.

Личен асистент


Като партньор на Агенцията за социално подпомагане, Община Никопол в периода 2010 -2014 г. изпълни Проект „Подкрепа за достоен живот” финансиран от Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2007-2013, схема за безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-5.2.09-Алтернативи. По проекта бяха назначени 37 лични асистента, обслужващи 38 потребители с 90 и над 90 % трайно намалена работоспособност с чужда помощ.  След приключване на проекта на 31.12.2014 г. продължи предоставянето на услугата до 24.04.2015 г. в изпълнение на ПМС № 4/00.01.2015 г. с включени 33 лични асистенти, обслужващи 34 потребители.

 
В момента социалната услуга „Личен асистент” Община Никопол предоставя по проект „Нови възможности за грижа”, договор № 2014BG05M9OP001-2.2015.001-C0001 по процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 2014BG05M9OP001-2.2015.001 „Нови алтернативи” по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси" 2014-2020 г. Назначени са 36 лични асистенти, които обслужват 36 потребители. 

По Национална програма „Асистенти на хора с увреждания”, Дирекция „Социално подпомагане” Никопол през 2015 г. предоставя услугата „Личен асистент” на 17 потребителя, като се осигурява заетост на безработни лица за облекчаване на положението на семействата, в които има човек с трайни увреждания и нуждаещ се от постоянни грижи.

Приемна грижа

Като партньор на Агенцията за социално подпомагане, Община Никопол от 2011 г. до момента изпълнява Проект „И аз имам семейство” BG051PO001-5.2.11-0001-C0001, финансиран от Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2007-2013, схема за директно  предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG051PO001-5.2.11 „Приеми ме”. По проекта са утвърдени 11 професионални приемни семейства и са преминали общо 15 деца от специализирани институции и от общността.

Дирекция „Социално подпомагане” Никопол, също предоставя социалната услуга „приемна грижа”. През 2015 г. в 5 професионални приемни семейства са настанени 4 деца в риск.

Обществена трапезария

От 2007 г. до 30.04.2015 г. през зимните месеци Община Никопол предоставя социалната услуга „Обществена трапезария” по проекти, финансирани от Министерството на труда и социалната политика, фонд „Социална закрила”. Услугата е с голям социален ефект, защото е в помощ на най-нуждаещите се хора в неравностойно положение.
По Оперативна програма за храни и/или основно материално подпомагане, процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 2014BG05FMOP001-03.01 „Осигуряване на топъл обяд“, съфинансирана от Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица и подкрепата на Европейския съюз от 04.05.2015 г. до 30.09.2015 г. се предоставя топъл обяд /супа, основно ястие и хляб/ на 80 лица в неравностойно положение – 50 от гр. Никопол и 30 лица в с. Новачене.
Център за обществена подкрепа
В периода 02.06. – 31.08.2014 г. Община Никопол реализира Проект „ЗАЕДНО - Център за обществена подкрепа гр. Никопол” финансиран от Министерството на труда и социалната политика – Фонд „Социална закрила” и Община Никопол. Той е насочен към осигуряване на социална закрила на деца в риск, за пълноценно разгръщане на личностния им потенциал и социално включване, превенция  на отпадане от училище, асоциално поведение и попадане   в  институционален тип грижа. Социалната услуга бе в подкрепа на 30 деца в неравностойно социално положение на възраст от 8 до 18 години, ученици в СОУ „Христо Ботев” гр. Никопол и техните семейства.
6 Оценка на ресурсите за развитие на социални услуги в община Никопол
6.1 Анализ на човешките ресурси за предоставяне на услуги

Една от предпоставките за ефективност на социалните услуги е наличието на квалифициран персонал. Развитието и обучението на човешките ресурси в тази област е важна предпоставка за качество.

· Персонал за управление на социалната сфера – община Никопол

В общинска администрация – Никопол в Дирекция „Икономически дейности” работи 1 главен експерт „Социални дейности, здравеопазване и трудова заетост”, който подпомага методически дейността и работата на Домашните социални патронажи в гр. Никопол и с. Новачене, Защитени жилища за хора с психични разстройства с. Драгаш войвода, община Никопол и местните организации на пенсионерите и хората с увреждания. Разработва и изпълнява проекти в областта на социалните услуги и по програми на МТСП и Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”. По изпълнението, отчитането и контрола на програмите за временна заетост в общината е назначен Мл. специалист „Програма временна заетост”.
Щатно разписание „Социални дейности” към месец юли 2015 г. в Община Никопол
	Наименование на Дирекция и отдел в общ.адм.
	Длъжност

	  Заета / да/
    Незаета                              

/От кога/   
	Пълно раб. време;

Непълно работно време (уточнете)
	Степен на образование / Получена специалност

	Дирекция „ИД” 


	Гл.експерт

„З,СД и ТЗ”
	да
	пълно
	магистър

	Защитени жилища за хора с психични разстройства с. Драгаш войвода, община Никопол
	Управител
	да
	пълно
	магистър

	
	Социален работник за работа с лица с увреждания
	да
	пълно
	средно

	
	Лекар, психиатър
	да
	непълно
	магистър

	
	Медицинска сестра
	да
	пълно
	бакалавър 

	
	Трудотерапевт
	да
	пълно
	средно

	
	Трудотерапевт
	да
	пълно
	средно

	
	Трудотерапевт
	да
	пълно
	средно

	
	Трудотерапевт
	да
	пълно
	средно

	
	Трудотерапевт санитарни грижи
	да
	пълно
	основно

	
	Трудотерапевт санитарни грижи
	да
	пълно
	основно

	
	Трудотерапевт поддръжка сгради
	да
	пълно
	средно

	
	Трудотерапевт и поддръжка отоплителни съоръжения
	да
	пълно
	средно

	
	Трудотерапевт и поддръжка отоплителни съоръжения
	да
	пълно
	средно

	
	Трудотерапевт и поддръжка отоплителни съоръжения
	да
	пълно
	средно

	Домашен социален патронаж гр. Никопол
	Домакин 
	да
	пълно
	средно

	
	Калкулант
	не

от 03.05.2010г.
	пълно
	-

	
	Готвач 
	да
	пълно
	основно

	
	Пом. готвач
	да
	пълно
	средно

	
	Пом. готвач
	да
	пълно
	средно

	
	Шофьор 
	да
	пълно
	осн. с прав.

	
	Шофьор 
	да
	пълно
	осн. с прав.

	Домашен социален патронаж с. Новачене
	Домакин 
	да
	пълно
	средно

	
	Калкулант
	да
	пълно
	средно

	
	Готвач 
	да
	пълно
	средно

	
	Пом. готвач
	да
	пълно
	средно

	
	Санитар 
	да
	пълно
	средно

	
	Шофьор 
	да
	пълно
	ср. спец.

	
	
	
	
	

	Клуб на пенсионера, инвалида и др.
	Домакин 

пенс.клуб

с. Лозица
	да
	непълно 4 ч.
	средно

	
	Домакин 

пенс.клуб

с. Новачене
	да
	пълно
	средно

	
	Домакин 

пенс.клуб

с. Въбел
	да
	пълно
	средно

	
	Домакин 

пенс.клуб

гр. Никопол
	да
	непълно 4 ч.
	средно


· Персонал за управление на социалната сфера – Дирекция „Социално подпомагане” Никопол

Дирекция „Социално подпомагане” - Никопол обслужва населението на две съседни общини Никопол и Гулянци. В структурата на дирекцията има обособени три отдела: „Социална закрила”, „Хора с увреждания и социални услуги” и отдел „Закрила на детето”. Общата численост на персонала е от двадесет и двама служителя в т.ч. Директор, ст.счетоводител  с дългогодишен професионален опит, главен специалист информационно обслужване,  3 началник отдели, 2 главни социални работника в отдел „Социална закрила”, 1 главен социален работник в отдел “ Хора с увреждания и социални услуги” и 1 главен социален работник в отдел „Закрила на детето” и общо 13 социални работници. Обезпечеността й по отношение на човешки ресурс  е достатъчен и гарантира обхващане на целия регион.
	Длъжности / година
	м. април 2010 

	Брой щатни длъжности 
	22

	Общ брой заети длъжности
	22

	· От тях – на пълно работно време
	22

	· От тях – на непълно работно време
	0

	Брой вакантни длъжности, посочете какви
	0


На територията на общината няма регистрирани доставчици на социални услуги в общността, лицензирани от АСП. 
6.2 Финансов анализ на дейностите на общината 
Основен източник на финансиране издръжката на социалните услуги е републиканският бюджет. Местните източници ще продължат да се насочват към поддържането и развитието на Домашен социален патронаж, Клубовете на пенсионера и хора с увреждания и Защитени жилища за хора с психични разстройства с. Драгаш войвода. 
Финансирането на инвестициите, свързани с основния ремонт, изграждането на нови обекти за социални услуги и тяхното оборудване и обзавеждане, основно ще се осигурява от републиканския бюджет и от средства по оперативните програми. 
Предоставянето на социалните услуги като „Личен асистент”, Социален асистент”, „Домашен помощник”, „Приемна грижа” и други продължава със средства по оперативни програми. Община Никопол ще продължи предоставянето през зимния период на услугата „Обществена трапезария”, финансирана от Фонд „Социална закрила”. През останалите месеци от годината ще се използват възможностите предоставени от операция „Осигуряване на топъл обяд” по Оперативна програма за храни и/или основно материално подпомагане 2014-2020 г., съфинансирана от Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица.
В таблицата е посочено финансирането на социалните услуги от Община Никопол 

	социални услуги / година
	Отчет 2013 
	Отчет 2014
	План 2015

	
	издръжка
	капитал.

разходи
	натур.

показ.
	издръжка
	капитал.

разходи
	натур.

показ.
	издръжка
	капитал.

разходи
	натур.

показ.

	Домашeн социален патронаж
	140560
	7 901
	302
	140024
	-
	306
	151040
	-
	320

	Защитени жилища № 1 и № 2 за хора с психични разстройства 
с. Драгаш войвода
	154847
	-
	24
	159161
	1050
	24
	183489
	3000
	24

	Клубове на пенсионера и хора с увреждания
	10 678
	-
	
	13 931
	3 700
	
	16 204
	5000
	


7. Заключения и препоръки

7.1 Основни изводи от ситуационния анализ и оценката на потребностите

Вследствие на демографския срив, характерен за цялата страна, намалява броят на населението в трудоспособна възраст общо (мъже и жени). Застаряващо и намаляващо е населението в селата, което води към обезлюдяване на някои от селата в общината. Възрастовата структура на населението придобива регресивен характер. Отчитайки различните фактори – външни и вътрешни, които влияят на социалните и демографските процеси, се очертават устойчиви негативни тенденции в социо-икономическото развитие на община Никопол:

· Намаляване на населението в икономически активна възраст. 

· Неблагоприятни тенденции във възрастовата и образователна структура на работната сила. 

· Доминиращ брой регистрирани безработни без специалност и ниско образование. 

· Висок процент на безработицата, особено в селата, при което се наблюдава нарастване на рисковата група на безработните младежи; нарастване групата на безработните над 50 години; циклична безработица – висок процент на регистрираните безработни за втори и трети път; прогресивно увеличение и висок процент на продължително безработните.

· Към тенденцията намаление на раждаемостта се прибавят нови тенденции на структурни промени – ранна раждаемост, абсолютно и относително увеличаване на децата от проблемни семейства, които се оказват в условия на потенциален риск още при раждането си. 

· Висок дял на хората с увреждания, както и на самотно живеещите стари хора, в малките населени места.
· На територията на Община Никопол няма работещи НПО в социалната сфера.
7.2 Изводи за наличните социални услуги

Общи изводи за услугите за деца: 

· Няма гарантиран набор от услуги по превенция, които да оказват подкрепа на родители и деца, които да подпомагат отглеждането и възпитанието на децата. 

· Услугите за превенция на рискови групи (млади майки с риск да изоставят децата си, бедни и самотни родители с нисък родителски капацитет; подкрепа на осиновители, родители на деца с отклоняващо се поведение) не са развити в Община Никопол.

· В Община Никопол вече се утвърждава социалната услуга приемна грижа, като превенция от настаняване в специализирани институции. 
· Липсват разкрити социални услуги в общността за деца в риск и техните семейства. Предоставянето на услуги за тях по проекти е краткосрочно и не води до трайни резултати. Необходимо е разкриване на социалната услуга „Център за обществена подкрепа”, като делегирана държавна дейност за да се работи перманентно с тази целева група за да предотврати социалното им изключване.
Изводи за услугите за възрастни и стари хора:

· Домашният социален патронаж е най-добре развитата социална услуга в общността за възрастни, но дейността му е ограничена и е сведена до доставка на храна. 

· Финансираните по проекти социални услуги в домашна среда: Домашен помощник, Социален асистент, Личен асистент са с определен период на изпълнение, има риск за тяхната устойчивост. 

· Във всички населени места работят читалища и пенсионерски клубове, които изпълняват много социални функции, близки до услугата Дневен център за възрастни хора.

· На територията на Община Никопол няма разкрита специализирана институция за възрастни, но има изявено желание от самотно живеещи хора в общината за ползване на услугата Център за настаняване от семеен тип за стари хора. Тази услуга е предпочитана поради обезпечеността със здравни и социални услуги в тях.

7.3 Препоръки за развитие на социалните услуги в община Никопол:
Необходимо е да се развие максимално широко партньорство и включване на всички заинтересовани страни по въпросите за развитие на социалните услуги в община Никопол.  
Социалната политика на Община Никопол да е насочена към развиването на модерна, ефективна система от социални услуги, които поставят в своя център ползвателя, отговаря на нуждите на общността, осигурява равен достъп и непрекъснато подобрява своето качество, като се дава възможност на всяко човешко същество за реализация, без значение на етническа принадлежност, пол, увреждане, възраст, социално положение.
Анализираните проблеми и потребности на жителите на община Никопол налагат разкриване на следните видове социални услуги за периода 2016 – 2020 г.:

1. Център за обществена подкрепа гр. Никопол;

2. Увеличаване капацитета с 2 бройки на Защитени жилища за хора с психични разстройства с. Драгаш войвода;

3. Увеличаване броя на приемните семейства за предоставяне на социалната услуга „Приемна грижа”;

4. Утвърждаване на социалните услуги в домашна среда /личен асистент, социален асистент и домашен помощник/, като делегирана от държавата дейност;

5. Разкриване на Центрове за настаняване от семеен тип.

Кмет на Община Никопол- /п/
/Емил Бебенов/

Директор на Дирекция 

„Социално подпомагане” Никопол- /п/
                /Мая Пенкова/

Председател на Обществен съвет Никопол- /п/







                    /Джевдет Азиз/

За Председател на 

Общински Съвет – Никопол

ПЕПО ЙОРДАНОВ ПЕТРОВ – 

Зам.Председател ОбС-Никопол
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